Gemeinde Wakendorf |
Kreis Segeberg

Neuaufstellung der Klarstellungssatzung
nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB
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1. Rechtliche Grundlagen
Grundlagen dieses Satzungsverfahrens sind

- das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung seiner Bekanntmachung vom
03.11.2017 (BGBI. | S. 3634), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14.06.2021 (BGBI. | S. 1802),

- die Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung ihrer Bekanntmachung vom
21.11.2017 (BGBI. | S. 3786), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
14.06.2021 (BGBI. | S. 1802),

- die Planzeichenverordnung (PlanzV) vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14.06.2021 (BGBI. | S. 1802),

- die Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein (LBO) vom 22.01.2009
(GVOBI. Sch.-H. S. 6), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 01.10.2019 (GVOBI.
Sch.-H. S. 398),

- die Gemeindeordnung fir das Land Schleswig-Holstein in der Fassung vom
28.02.2003 (GVOBI. Sch.-H. 2003, S. 57), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
25.05.2021 (GVOBI. S. 566).

2. Verfahren

Die Neuaufstellung der Innenbereichsatzung zur Klarstellung der Abgrenzung von
Innen- und AuRenbereich der Gemeinde Wakendorf | erfolgt gemaR § 34 Abs. 4 Satz 1
Nr. 1 BauGB. GemaR § 34 Abs. 6 BauGB ist die Klarstellungssatzung von den
verfahrensmaBigen Anforderungen des BauGB, wie der Offentlichkeitsbeteiligung, der
Behordenbeteiligung und der Beteiligung sonstiger Trager offentlicher Belange,
freigestelit. Der Gemeinde steht insofern kein planerisches Ermessen zu, Uber die
Satzung bestimmte Grundstiicke dem Innenbereich zuzuordnen, deshalb findet auch
das Abwégungsgebot (§ 1 Abs. 7 BauGB) keine Anwendung. Die Satzung tritt
entsprechend § 10 Abs. 3 BauGB mit ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Bei der Klarstellungssatzung (§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB) entfallt die Anwendung
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung.

Mit der Neuaufstellung wird die urspriingliche Klarstellungssatzung, die am
10. Dezember 1980 Rechtkraft erlangte, vollstdndig tberlagert, so dass dann
ausschlieBlich die Neuaufstellung anzuwenden ist.
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3. Ubergeordnete Planvorgaben

3.1 Landesplanerische Vorgaben

Die Gemeinde Wakendorf | ist dem Nahbereich der Stidte Bad Segeberg und
Wahistedt zugeordnet, die nach § 4 der Landesverordnung zur Festlegung der
zentralen Orte und Stadtrandkerne vom 05, September 2019 gemeinsam als
Mittelzentrum eingestuft sind.

Der Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein 2010 (LEP) ordnet die Gemeinde
Wakendorf | dem Stadt-Umland-Bereich (10 km Radius) der Stadt Bad Segeberg sowie
der Stadt Bad Oldesloe zu und weist die Gemeinde als landlichen Raum aus.
Gemeinden ohne zentralértliche Funktion decken im Hinblick auf die
Wohnraumversorgung den értlichen Bedarf ab. Bis zur Aufstellung neuer Regionalpliane
gilt fur die Gemeinde Wakendorf | ein Wohnungsbauentwicklungsrahmen im Zeitraum
von 2010 bis 2025, bezogen auf ihren Wohnungsbestand am 31.12.2009, im Umfang
von bis zu 10 %.

Am 27. November 2018 wurde der 1. Entwurf zur Fortschreibung des
Landesentwicklungsplanes beschlossen. Als Sofortmanahme, um der hohen
Nachfrage nach Wohnraum zu begegnen, wurde mit Offenlegung des Planentwurfes
der wohnbauliche Entwicklungsrahmen aktualisiert. In Gemeinden, die keine
Schwerpunkte fiir den Wohnungsbau sind, wie die Gemeinde Wakendorf I, kénnen
bezogen auf ihren héheren Wohnungsbestand am 31. Dezember 2017 wieder 10 %
zusatzliche Wohnungen errichtet werden. Das Kontingent des
Wohnungsbauentwicklungsrahmens wurde damit wieder auf null gesetzt.

Der Regionalplan fir den Planungsraum | (alt) des Landes Schleswig-Holstein, Stand:
Fortschreibung 1998, weist die Gemeinde Wakendorf | ebenfalls als 'landlichen Raum'
aus. Darliber hinaus liegt die Gemeinde in einem 'Gebiet mit besonderer Bedeutung fir
den Grundwasserschutz'. Der Regionalplan fuhrt dazu unter Ziffer 4.5 aus: "Fir die
kiinftige Sicherung der Trinkwasserversorgung sowie die nachhaltige Sicherung des
Wasserhaushaltes sind Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir den Grundwasserschutz
festgelegt. Bei der Abwéagung mit anderen Nutzungsanspriichen kommt dem
Gesichtspunkt des vorsorgenden Grundwasserschutzes ein besonderes Gewicht zu."

Bewertung der landesplanerischen Vorgaben fiir die Aufstellung der Satzung:

Die Neuaufstellung der Innenbereichssatzung steht den Zielen der Raumordnung nicht
entgegen. Mit der Satzung werden keine Grundlagen fiir raumrelevante
Entwicklungspotenziale oder Entwicklungshemmnisse gelegt, sondern lediglich
vorhandenen Baurechte geordnet. Die Satzung dient ausschlieRlich der Klarstellung
bauplanungsrechtlicher Zulassigkeitsvorschriften.

3.2 Flichennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan der Ger}leinde Wakendorf | aus dem Jahr 2004 stellt die
bebauten Bereiche Uberwiegend als 'Gemischte Bauflachen' (M) dar. Im westlichen
Bereich sind eine 'Gemeinbedarfsflache' mit den Zweckbestimmungen 'Feuerwehr' und
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'‘Gemeindehaus' sowie eine 'Grinfliche' mit der Zweckbestimmung 'Sportplatz’
dargestellt. AuRerhalb der bebauten Bereiche sind groRtenteils 'Flachen fur die
Landwirtschaft' ausgewiesen. Ostlich der bebauten Bereiche ist eine 'Gewerbliche
Bauflache' (G) im Flachennutzungsplan dargestellt. Das Gemeindegebiet wird zudem
von einer Bahntrasse durchquert.

Ausschnitt aus dem Fldchennutzungsplan

Bereiche, die im Flachennutzungsplan noch als 'Flachen fir die Landwirtschaft
dargestellt und Teil der Innenbereichssatzung sind, werden im Rahmen der
turnusméRigen Fortschreibung des Flachennutzungsplanes angepasst.

4. Beschreibung des Plangebietes

Die Gemeinde Wakendorf | hat insgesamt 476 Einwohner (Stand: 31.12.2018). Die
Siedlungsstruktur der Gemeinde ist sehr dérflich gepragt und wird Uberwiegend von
lockeren Einfamilienhausstrukturen dominiert. Zusatzlich befinden sich innerhalb des
besiedelten Gemeindegebietes einzelne landwirtschaftliche Hofstellen sowie mehrere
Gewerbebetriebe. An das Plangebiet grenzen tiberwiegend landwirtschaftlich genutzte
Flachen an.

Die Uberdrtliche verkehrliche ErschlieBung der Gemeinde Wakendorf | erfolgt aus
- Richtung Norden iiber die K 8 und aus Richtung Westen und Osten tber die K 9. Die ~ '
K 8 und die K 9 fiihren in die Nachbargemeinden und weiter zur L 84, die die Stadt
Reinfeld mit der L 83, die weiter nach Bad Segeberg fiihrt, verbindet. Die Gemeinde ist
darlber hinaus an den Schienenverkehr angebunden. Der Bahnhof Wakendorf |

Seite - 5 von 11



BEGRUNDUNG ZUR NEUAUFSTELLUNG DER KLARSTELUNGSSATZUNG DER GEMEINDE WAKENDOREF |

befindet sich im 6stlichen Bereich des besiedelten Gemeindegebietes. Hier verkehren
die Regionalziige (RB82) der 'NBE Nordbahn Eisenbahngesellschaft mbH & Co. KG'
zwischen Bad Oldesloe und Neumdiinster. Zusatzlich verkehren die Buslinien 7651,
7670 und 7671 in der Gemeinde.

Fur das Plangebiet gilt eine Innenbereichssatzung, die am 10. Dezember 1980
Rechtkraft erlangte. Diese wird von der hiesigen Satzung vollsténdig tberlagert.

Ausschnitt aus der Innenbereichssatzung
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5. Planungsrechtliche Situation / Ziel der Planung

§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB ermachtigt Gemeinden, durch eine Satzung die
Grenzen fur im Zusammenhang bebaute Ortsteile festzulegen (Klarstellungssatzung).
Far die Gemeinde Wakendorf | besteht seit Ende 1980 eine Innenbereichssatzung.
Nach rund 40 Jahren haben sich nun Grenzflle fir die Zuordnung von Flachen in die
baurechtlichen Zulassigkeitsvorschriften der §§ 34 (Innenbereich) oder 35 BauGB
(AuBenbereich) ergeben, die der Klarung bediirffen. Daher soll die Satzung neu
aufgestellt und an die z. T. abweichende Bebauung angepasst werden. Mit der

Neuaufstellung der Klarstellungssatzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB schafft

die Gemeinde nun eine verbindliche, an den aktuellen Bestand angepasste, Vorgabe
fur die bauliche Entwicklung. Die Satzung legt die eindeutige Abgrenzung zwischen
dem Innen- und dem AuRenbereich fest. Die Satzung Uberlagert die urspriingliche
volistandig, so dass kinftig ausschlieRlich die hiesige Satzung anzuwenden ist.
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Das Erfordernis der Klarstellung ergibt sich aufgrund der Frage, welche bebauten
Bereiche in der Gemeinde Wakendorf dem Innenbereich zuzuordnen sind. Gerade die
,weichen Ortsrander im Bereich zum Ubergang zur freien Landschaft bediirfen dieser
Klarstellung. Die Satzung soll Klarheit schaffen wber bauliche Entwicklungs-
méglichkeiten in der Gemeinde auf der Grundlage des § 34 BauGB. Sie zielt ab auf den
Umgang mit Entwicklungsméglichkeiten aus dem Bestand auf der Grundlage einer
einheitlichen Rechtsanwendung.

Es besteht der Anspruch, in Zukunft und mit Hilfe der Satzung auf Bauverlangen
kurzfristig mit einer planungsrechtlich sicheren Beurteilung reagieren zu kénnen. Zudem
hat die Gemeinde den Wunsch, dass Entscheidungen tber Bauanfragen nicht den
unterschiedlichen Wirdigungen der Einzelfille, sondern einer vereinbarten Leitlinie
folgen, die innerhalb der Gemeinde baurechtlich abgestimmt ist. Die Satzung ist nicht
als operatives Instrument der Ortsentwicklung vorgesehen. Sie dient nur der Klarung
von Fragen, die sich aus dem Bestand ergeben.

6. Inhalte der Satzung
6.1 Ré&umlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Klarstellungssatzung umfasst die bebauten Bereiche der
Gemeinde Wakendorf |. Ausgenommen von der Satzung ist der Geltungsbereich des
rechtkraftigen Bebauungsplanes Nr. 1 im &stlichen besiedelten Bereich der Gemeinde.
Dabei handelt es sich konkret um das Gebiet: Teilgeltungsbereich 1 'Havighorster
Strafle, dstlich und westlich der Bahnanlagen, am &stlichen Ortsausgang Wakendorf I',
Teilgeltungsbereich 2 'Am Grenzgraben'. Es ist beabsichtigt, den Bebauungsplan um je
eine Baureihe sldlich der 'Havighorster StraRe' (voraussichtlich 5 Bauplatze) und
ndrdlich 'Achter de Bahn' (voraussichtlich 4 Bauplatze) zu erweitern. Dazu soll der
Bebauungsplan Nr. 1 gedndert und erganzt werden.
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Ausschnitt aus dem Bebauungsplan Nr. 1

Gemarkung : Wakendorf I LTEILGELTUNGSBEREICH 1 i

M. 1:1000

ABSCHNITT A

Der Geltungsbereich dieser Satzung wird durch die Abgrenzungslinien in der Karte im
MaBstab 1 : 2.000 festgelegt. Die Karte ist Teil der Satzung. Der rechtskraftige
Bebauungsplan ist in der Karte nachrichtlich dargestellt, aber nicht Bestandteil der
Satzung.

Die Darlegung der Abgrenzung:
Die Abgrenzung des Geltungsbereiches der Klarstellungssatzung orientiert sich an der

vorhandenen Satzung aus dem Jahr 1980 und an in der Ortlichkeit abzulesende
ortsbauliche Zasuren, die eine sinnhafte Grenzziehung ergeben.

6.2 Kiarstellungssatzung

Insgesamt wird eine Flache von ca. 238.950 m? klargestellt. Von dieser Flache fallen
ca. 228.200 m? auf die urspriingliche Satzung. Ergénzend klargestellt werden
zusatzliche Flachen, die im Laufe der Entwicklung, obwohl sie auRerhalb des

Satzungsgebietes der Innenbereichssatzung aus dem Jahr 1980 liegen, bebaut wurden

“und dem Innenbereich zugehérig gemacht wurden. Zusatzlich vollstandig klargestellt
wurden Gebaude, die nur anteilig von der urspriinglichen Satzung erfasst wurden.
Diese werden mit der Neuaufstellung vollumfénglich aufgenommen und eindeutig dem
Innenbereich zugeordnet. Durch eine an den Bestand angepasste Klarstellung ergibt
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sich zur alten Klarstellungssatzung eine Abweichung von zusatzlichen ca. 10.750 m?,
die sich auf das Plangebiet verteilen.

MaRgeblich fiir das Vorliegen des Bebauungszusammenhanges und der Zugehérigkeit
zum Innenbereich ist, dass die aufeinander folgende Bebauung trotz vorhandener
Bauliicken und  Freiflachen den  Eindruck der Geschlossenheit  und
Zusammengehérigkeit aufweist. Dies ist nicht nach geographisch-mathematischen
MaRstaben zu entscheiden, sondern bedarf einer Wirdigung und Bewertung der
konkreten Gegebenheiten des jeweiligen Einzelfalls.

Zweck der Satzung gemag § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB ist es im Wesentlichen, fir
kiinftige Baugenehmigungsverfahren Streitigkeiten uber die Zugehoérigkeit eines
Grundstlicks zum Innen- oder zum AuBenbereich auszuschlieen. Diese Grenzziehung
ist, wie die Rechtsprechung zeigt, in der Praxis mit zahlreichen Zweifelsfragen belastet.
Fur die Bereiche der Klarstellungssatzung besteht zum jetzigen Zeitpunkt immer die
Méglichkeit, dass Baugesuche gestellt werden. Fir Zentrale Bereiche erscheint die
Zuordnung zum Innenbereich eindeutig. Gerade aber die “weichen" Ortsrander
bedirfen einer eindeutigen Klarstellung, denn diese werfen in jedem Einzelfall die
grundsétzliche Frage nach der planungsrechtlichen Zulgssigkeitsvorschrift auf. Dies sol|
nun eindeutig geklart werden. Zudem méchte die Gemeinde, dass auf diesen Flachen

Innerhalb der festgelegten Grenzen der Klarstellungssatzung richtet sich die
planungsrechtliche Zulassigkeit von Vorhaben nach § 34 BauGB. So ist gemaRn § 34
Abs. 1 BauGB ein Vorhaben dann zulassig, wenn es sich nach Art und MaR der
baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundsti]cksfléche, die Gberbaut werden soll,
in die Eigenart der naheren Umgebung einfiigt und die ErschlieBung gesichert ist. Die
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse missen gewahrt bleiben;
das Ortsbild darf nicht beeintrachtigt werden.

8. Verhiltnis der bauplanungsrechtlichen Satzung zum Naturschutzrecht

Bei der Klarstellungssatzung (§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB), anders als bei einer
Entwicklungs- oder Ergénzungssatzung geman § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 BauGB,
entféllt die Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Daher ist fir das
hiesige Satzungsverfahren eine Eingriff-Ausgleich-Bilanzierung nicht erforderlich.

- 9. MaBnahmen zur Ordnung von Grund und Boden

Die Satzung bewirkt eine deklaratorische Klarung von Zulassigkeitsvorschriften, ohne
konstitutiv  in die stadtebauliche Steuerung einzutreten. MaRBnahmen zur
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11. Kosten

Die Planungskosten im Zusammenhang mit der Durchfilhrung dieses
Satzungsverfahrens wurden auf der Basis der Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure (HOAI) ermittelt. Ein Angebot wurde mit Schreiben vom 04. Oktober 2019 an
die Gemeinde gerichtet. Der Auftrag in Form des Planungsvertrages wurde am
09. Dezember 2019 erteilt.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Wakendorf | hat diese Begriindung zur
Klarstellungssatzung in ihrer Sitzung am 17. August 2021 durch einfachen Beschluss
gebilligt.

Wakendorf 1, den &2.A4. 2024

" Dr. Dieter Bohn
(Biirgermeister)
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